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EL COLEGIO DE ABOGADOS FRENTE AL SISTEMA ARBANET

Por MARIANO FEDERICO ANNA'[1]

Hace aproximadamente un afio, con el dicmm' ; £ 1/08 el 28 de noviembre del 2008, se puso
en marcha un nuevo sistema de liquiddcid iﬁﬁmﬁo sobre los Ingresos Brutos conocido
comunmente como ARBANet. ) .

Algunos meses antes, con la sancion de'BAEY Py 43076845E8t561 0GB IR amplia reforma impositiva, se empezaba a
avizorar este problema. Ello, toda vez que entre los numerosos cambios que introducia al Codigo Fiscal, fijaba un
cambio radical en el sistema de liquidacion de anticipos, por cuanto se limitaba a establecer que, a partir de la ley,
dichas obligaciones serian en el futuro liquidadas directamente por el Fisco.

Es asi que con esta seric de normas, comenzé el conflicto que se desembocara en la novedosa y notoriamente
publica accidn judicial que promoviera este Colegio.

El nuevo sistema ARBANet.

Recordemos que histéricamente, y tal lo que ocurre en la mayoria de las provincias, los anticipos del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos son liquidados por los mismos contribuyentes.

Para cada periodo mensual o bimestral —segun la categoria en que se encuentre el sujeto- el contribuyente debia
exteriorizar el monto total de sus ingresos —volcados en su facturacion-, determinar el impuesto que debia ingresar a
partir de aplicar la alicuota pertinente, computarse como crédito las por demds numerosisimas retenciones y
percepciones de las que fuera objeto, y por Gltimo, de arrojar un saldo deudor, ingresar el mismo a las arcas del Fisco.

Todo esto se instrumentaba mediante la obligacion formal de la confeccion y presentacion de la correspondiente
declaracion jurada —la cual era enviada a través de Internet a los servidores de ARBA-, y el cumplimiento del aspecto
material, consistente en el pago del impuesto resultante. Para cualquier infraccion a estos deberes, se establecen severas
penas de indole pecuniaria en la legislacion tributaria.

De esta manera, periodo a periodo el contribuyente iba anticipando el impuesto a ingresar, en base a sus reales
ingresos, los cuales en el caso de los abogados, se correspondian con los efectivamente percibidos. Al completarse el
afio fiscal, debia asimismo cumplirse con la obligacion de presentar la declaracion jurada anual del impuesto —ya que,
en esencia, se trata de un tributo de periodo anual-, en la se resumian los pagos efectuados mediante los anticipos, y
comunmente revestia un caracter meramente declarativo.

Ahora bien, cuando se anunciaba el sistema ARBANet, surgi6 la inevitable pregunta de como iba a hacer el Fisco
para conocer los ingresos de cada uno de los miles de contribuyentes de la provincia, y poder calcular en forma legitima
y debida el impuesto que les correspondia [&NRE GIS EREi)

Con este nuevo sistema ya no existen las declaraciones juradas. Ahora en cambio, mes a mes ARBA pone a
disposicion del contribuyente —con no mudhreattdldyiddmregestenedeNrsiom “boleta” o simple liquidacion a través de
su sitio web, en la cual no constan mayores datos que el monto requerido por el organismo en caracter de anticipo.

Esta boleta no difiere en mucho a lo que cualquiera recibe como liquidaciéon de Impuesto Inmobiliario, ni en su
forma ni en sus efectos, toda vez que, producido el vencimiento sin que se haya abonado la misma, constituye titulo
ejecutivo que deja expedita la via del cobro judicial mediante juicio de apremio.

Pero lo que mas se le cuestiona al sistema, es la falta total de informacion sobre los datos que se utilizan del
contribuyente, como asi también los métodos de calculo que se aplican, y que permiten llegar —en apariencia al menos-
al monto final que ARBA reclama en concepto de anticipo.

La negativa a aportar o exteriorizar dichos datos ha sido rotunda. En paralelo, los métodos de calculo o féormulas
matematicas y/o estadisticas utilizadas tampoco son dados a conocer, ni estin previstas de forma legal, por lo que
quedan a total arbitrio y discrecion de la autoridad de turno su fijacion. Todo ello deriva en una prerrogativa estatal sin
posibilidad alguna de contralor. Al contribuyente se le exige un monto en concepto de aportes, sin que le asista
posibilidad alguna de impugnarlo, cuestionarlo o soportar las consecuencias de la falta de pago de una obligacion que,
bajo la apariencia de una relacion tributaria licita, no tiene nada de ello.

Por ultimo, este sistema desconoce por completo los lineamientos —de caracter obligatorio- que contiene la Ley de




Coparticipacion Federal. Esta norma, a la cual la provincia se ha adherido, establece pautas y limitaciones a la hora del
disefio del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. En lo que nos concierne, establece claramente que los anticipos que
puedan reclamarse como adelanto del tr1b@N)RE@IsSTFE(RE® base cierta, que es, ni mas ni menos, que
tomar en cuenta los ingresos brutos atribuibles al periodo por el que se exija el adelanto tributario.

Pero los fines ocultos que verdaderamigpigcie BeISigrSs AersamViinaginables. Todo radica en la meta Gltima de
sustraerse a los distintos principios, garantias y limitaciones de indole constitucional y legal, que en afios de evolucion,
han conformado lo que hoy se concibe como el Derecho Tributario. Al igual que todo el Derecho Publico, esta rama ha
sido una larga lucha en pos de establecer las limitaciones en base a las cuales los particulares gocen de ciertas garantias
de no ver su patrimonio a la suerte de los gobiernos de turno, pudiendo cumplir de esa manera, de forma justa y
equitativa, con el deber ultimo de concurrir al levantamiento de las cargas del Estado.

Es asi que se pretende, a los efectos de sustraerse a estas limitaciones, establecer un sistema de pagos por
anticipos, que como tales, cuenten con un régimen propio y autonomo, olvidando de esa manera que, al fin y al cabo, no
constituyen otra cosa que un adelanto de la obligacién que en concepto de tributo se debera ingresar, y por lo tanto, no
puede ser completamente independiente de la naturaleza de impuesto al que acceden.

Las gestiones y acciones del Colegio.
Desde un primer momento, la situacion que se generd con motivo del sistema preocupd profundamente a este

Colegio. . UNBEBGESTE(BED .
No resulta novedosa la toma de posicion de los abogados ante diversas normas que se mostraron como contrarias a

los mas elementales principios constituciopadesed ¥y RnFesiiandd \Rsigigsn caso contrario, se intentd llegar a los
estamentos correspondientes a los fines de hacerle sa%er de nuestra preocupacion y los profundos cuestionamientos que

ofrece el sistema, adelantando desde un aspecto legal, las consecuencias posibles. Siempre no solo con una concepcion
global, sino también teniendo especialmente en cuenta las particularidades que presenta el ejercicio liberal de la
profesion, y el impacto que tendria este nuevo sistema en tal caso.

Asi es que, desde un primer momento, se mantuvieron reuniones con el por entonces Director Ejecutivo de la
ARBA, Lic. Santiago Montoya, como asi también con el equipo técnico conformado para la aplicacion de ARBANet.
Todo ello tendiente a adelantar y prevenir los problemas que ya se estaban perfilando, habiéndose solicitado una serie de
medidas y cambios que posibilitaran la armonizacion del sistema. Por motivos de notoria trascendencia, luego del
apartamiento de Montoya del cargo que ostentara, toda posterior negociacion quedod trunca, ante la terminante negativa
del nuevo —y actual- Director Ejecutivo de recibir cualquier tipo de “reclamos gremiales”. La idea —casi textual-
transmitida fue que, cualquier consulta a elevarse, deberia ser respaldada con el caso concreto donde se configure,
identificando al contribuyente —en nuestro caso, un abogado, obviamente-, y que tal sujeto esté dispuesto a soportar una
fiscalizacion. Esta idea verdaderamente habla por si misma, no siendo necesario mayores detalles para explicar la
posicion de la ARBA respecto a nuestro legitimo reclamo.

Ante tal panorama, y quedando agotadas las posibilidades de lograr una solucion ejecutiva del problema, mediante
las reformas necesarias, es que se decide dar curso a la accion judicial, que ya se estaba planeando ante cualquier
eventualidad.

La accién judicial entablada.

El dia 22 de mayo de 2009, si da ingreso a la demanda impetrada por este Colegio, tendiente a la anulacion de la
Resolucion Normativa 111/08, que establece el sistema ARBANet.

Dicha accion judicial es fruto de las tratativas infructuosas realizadas con ARBA. Asimismo, cabe poner de resalto
que varias entidades Colegiales de la provincia se mostraron, en un principio, dispuestas a tomar alguna accion de
manera conjunta, pero llegado el momento final de decision —dado que la articulacion de la pretension tenia un plazo de

caducidad- ninguna otra entidad quiso aun .
La via elegida fue la articulacion dmrgol§11;£BEp acuerdo a la ley 12.008-, tendiente a la

anulacion del acto administrativo de alcanggrgf?{%%e})l qﬁengest%tl%gleeal\%stseirgg en pugna, juntamente con la solicitud del
dictado de una medida cautelar que suspenda la ap 1acion del mismo, hasta tanto de resuelva el fondo de la cuestion.
Vale aclarar que la opcion de dicha via procesal permitia introducir la legitimacion amplia de este Colegio, sin
necesidad de demostrar un caso concreto —individualizando algiin abogado afectado-, y en la cual, cualquier eventual
pronunciamiento expandiera sus efectos a todos los colegiados.

Luego de una serie de recaudos previos solicitados por el Juez interviniente —Dr. Luis Arias-, el 8 de julio de 2009,
se dicta la conocida resolucion por la cual se concede la medida cautelar solicitada. Esta decision judicial no solo fue
notoria por la importancia de la cuestion en juego, sino que constituye un novedoso precedente judicial en materia
tributaria, en donde se concede tutela judicial a un sinntimero de sujetos involucrados, a través de la accion instaurada
por la entidad que los agrupa. Luego de algunos cuestionamientos por parte de ARBA, y feria judicial de por medio,
proceden a dar cumplimiento con la medida, excluyendo a los abogados matriculados en este Colegio del sistema
ARBANet.

Lamentablemente este logro tuvo un breve efecto, pues ante una apelacion contra la medida cautelar articulada por
ARBA, la Alzada decidi6 que el recurso debia ser concedido con efectos suspensivos hasta tanto se resuelva la
impugnacion. Cabe aqui hacer una somera critica a dicha decision, pues no solo la Cémara se extralimitdé en sus
funciones, inmiscuyéndose en competencias propias, exclusivas y excluyentes de la instancia de grado, sino que, el
fundamento por el cual suspendio la aplicacion de la medida cautelar radicaba en la alegada circunstancia —por parte de




ARBA- de que el interés publico se veia gravemente afectado, por cuanto era imposible cumplir con la medida de
manera inmediata, dado que se requerian mas de seis meses de trabajo, contratacion de personal extra, y una inversion

de mas de medio millon de pesos. Una REI@& E}Rmento en que se alegaba esto ya se habia
ad.

cumplido con la medida judicial, sin costo alguno y con fotal celeri
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Los pronunciamientos de la Cimara.

Luego de haberse dictado la medida cautelar por el Juez de Primera Instancia, la cuestion sigue el curso de debate
en el marco de la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo de La Plata.

Como se lo adelant6é mas arriba, en una primera oportunidad la Alzada mostr6 un criterio peligrosamente inclinado

hacia el Fisco, suspendiendo indebidamente los efectos de la medida cautelar, fundandose en aparentes afectaciones
graves al interés publico.
Dicho fallo adolece de graves incongruencias, pues todo intento de demostracion de la afectacion del interés publico se
refiere a las vacias afirmaciones efectuadas por el Fisco, respecto de que con la mera suspension de ARBANet se
provocaria una grave mengua en la recaudacion de las rentas publicas. Cabe preguntarse como se configuraria este
perjuicio, si el conjunto de contribuyentes amparados por la medida cautelar seguiria pagando sus impuestos tal como lo
ha hecho hasta diciembre del 2008, y, en su caso, que relevancia tendra este conjunto minimo de sujetos —comprendido
por los abogados matriculados en el Colegio de Abogados-, respecto del total de contribuyentes de la provincia.

El segundo argumento esgrimido {ngleﬁ)}ﬂﬁl@@ememe se vale la Camara de manera
a ibilidad de

preponderante en su decision, se refiere a la impos a ARBA de cumplir con la medida cautelar de manera
inmediata. Para sostener esto, afirmaron qerkasuspgntianeigtediata/desipRBANet respecto a los abogados, insumiria
varios meses de trabajo para la readecuacion de los sistemas, afectacion y contratacion de nuevo personal, y una
inversion que rondaria los $ 850.000. Como cualquiera podra constatar, esto se constituye en una gran falacia. La
verdad es que el sistema fue perfectamente reformado para que, durante el breve lapso de tiempo el que duraron los
efectos de la medida cautelar, los abogados comprendidos en ARBANet pudieran presentar sus declaraciones juradas y
pagar el impuesto, sin ninglin problema ni inconveniente.

Tal es asi, que en la realidad no solo se pudo cumplir con el anticipo correspondiente al mes de julio mediante el
viejo —y por cierto, mucho mas ajustado a derecho- sistema de “autoliquidacién”, sino que la misma ARBA, de forma
paralela, ha reconocido tal circunstancia. Sin necesidad de ir mucho mas lejos, podra comprobarse que en el Blog para
Empresas, publicado en el sitio web de la Agencia de Recaudacion (http://blogs.arba.gov.ar), se dio a conocer un
comunicado por el cual se expresaba lo siguiente:

“(...) En virtud de dicha medida cautelar, oportunamente se excluyo a los profesionales de esta
rama del sistema Arbanet permitiéndoles anticipar el impuesto mediante la presentacion de las
DDJJ por aplicativo.

Con la suspension de los efectos de tal medida cautelar, se ha incorporado nuevamente a dichos
contribuyentes al sistema ARBANet, impidiendo la cancelacion de los anticipos mediante la
presentacion DJ (...)”

En el mismo sentido, por ej., el Departamento de Planificaciéon y Control de Gestién de la ARBA, emitid el
Memorando N° 422/09 dirigido a todas sus reparticiones, en donde se exponian las mismas circunstancias.

Todo esto no hace sino exponer la verdadera naturaleza de la contraparte en el proceso. Cualquier intento de
defenderse contra el sistema, y de cuestionarlo, via demanda individual, probablemente no hubiera surtido ningtin
efecto. De alli que reafirma como valiosisima la actitud adoptada por esta Entidad al salir a la defensa inmediata de sus
matriculados, y en forma mediata, de la comunidad toda.

Pero con posterioridad, el 1 de octubre pasado, la Camara finalmente se pronuncia sobre el fondo de la apelacion
articulada por el Fisco contra la medida ca mmmg tos defensivos expuestos por este Colegio
en su memorial, rechazandose el recursov t Km no se decide sobre el fondo -de manera
definitiva-, constituye un adelanto de la op'&liga efgxbor lr?rgélf:s ttgr%(g' la. s%lozgda sobre el fondo de la cuestion planteada
en el juicio. Y mas importante aun, se pondera de thanera expresa y se reconoce la legitimacion de este Colegio de
Abogados para acudir a la justicia en la forma en que lo hizo, algo que, en un principio, recibié duros cuestionamientos.

Ante este nuevo panorama, que pone a esta parte nuevamente en una posicion preponderante, se estan evaluando
posibilidades de reformas a introducirse en la normativa, que tiendan a corregir los aspectos adversos del sistema. Ante
una negativa a acceder a ello por parte de las autoridades, no quedara otra via que la continuacion del proceso para
dirimir de manera definitiva la cuestion de la constitucionalidad de ARBANet.

Conclusiones y perspectivas.

Indudablemente la actitud asumida por este Colegio, tomando un papel patagénico en la cuestion, y accionando en
defensa de sus matriculados, ha adquirido una notoriedad publica innegable, reposicionando a la entidad en un rol
esencial en la lucha por la legalidad y la justicia, como fin Gltimo de un organismo que forma parte del sector publico no
estatal; y que agrupa a una funcion tan esencial para el Estado de Derecho como lo es la abogacia.

Por otro lado, resulta también sumamente importante el hecho de haberse logrado, desde la abogacia, un
pronunciamiento judicial destacado e innovador en una materia en constante desarrollo como es la tributaria, y en una
cuestion sumamente novedosa como ARBANet. Otro hito importante lo constituye el reconocimiento de la legitimacion
activa para accionar a favor del Colegio, que marcard una pauta para futuros casos, expandiendo sus efectos hacia el




resto de las entidades Colegiales de la provincia.

En los ultimos tiempos, la voracidad fiscal, impulsada por una insaciable necesidad de recaudacion sin fines
inmediatos en donde el ciudadano pueda WNI%E @z!il?’f[ﬁ]%ﬂ@]y: de los beneficios de vivir en sociedad y
bajo la proteccion de un Estado; han “legitimado” medidas cada vez mas refiidas con los principios y garantia
constitucionales mas basicos. El sistema gRE AR dhyer) Artigasteledisnaoh mas acabada expresion de este constante
avasallamiento de derechos.

En el marco descripto, las posibilidades reales de defensa de los contribuyentes resultan practicamente nulas. No
solo por la inexistencia de mecanismos legales previstos para subsanar cualquier error que el sistema -ya de por si
ilegal- pudiera ocasionar; sino que ademads, cualquier intento de proteccion judicial se mostraria como tarde y
demasiado costoso en relacion a los valores econdmicos en juego de manera individual; pero que, de manera constante y
progresiva, constituyen una gran fuente de financiacion para el Estado, no apoyada en bases del todo licitas.

Quizas sea esta una de las mayores “genialidades” del sistema, el estado de indefension del ciudadano individual
-notese que ARBANet no se aplica a las grandes empresas, sino a los contribuyentes pequefios y medianos- permite que
las posibilidades de impugnacioén del mecanismo sean casi nulas, y este, mes a mes sigue sirviendo a sus fines. Simese
a ello el secreto casi absoluto de la informacion y pautas de calculo. Esto no hace otra cosa que pensar en que
necesidades ocasionales de recaudacion lleven a “retocar” el sistema, de manera que se incrementen todas las
liquidaciones, logrando de esa manera cubrir de manera silenciosa las necesidades apremiantes de caja. Y es ante tal
panorama que este Colegio ha marcado u@NR(E@IimﬁE)BSC como un Cuerpo de profesionales que
esta dispuesto a dar lucha ante tales arrebatos.

Como se lo expusiera en la demanda, dgchesd d/Tme grlersapangiah Colegio lo relativo a la defensa del libre
ejercicio de la profesion conforme a las leyes (art. 19, inc. 10), sino que también, y con mayor énfasis, impone el
“CUMPLIR Y HACER CUMPLIR EL MANDATO ETICO SUPERIOR DE LA ABOGACIA, DE DEFENDER LA
JUSTICIA, LA DEMOCRACIA, EL ESTADO DE DERECHO Y LAS INSTITUCIONES REPUBLICANAS EN
TODA SITUACION EN QUE ESTOS VALORES SE ENCUENTREN COMPROMETIDOS, CONFORME A LOS
DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES” (art. 19, inc. 9° Ley 5177). En este sentido es que, en el debate
parlamentario previo a la sancion de la ley 5177, y al exponer los motivos de la creacion del Colegio y sus fines, se
expuso que:

“Los abogados y procuradores tendrdn asi garantizados el libre ejercicio de la profesion sin
trabas ni inconvenientes, y encontrardn en el Colegio Profesional el organismo que ha de ser el
celoso defensor de sus derechos frente a lo que sea necesario hacerlo...”

En definitiva, las diversos sucesos que se han dado como consecuencia de la problematica con ARBANet, ha
posicionado al Colegio en un rol protagénico, marcando una linea que todos los matriculados esperamos se continte, en
defensa de la profesion, de los ciudadanos, del Estado, y de la justicia como fin ultimo. Cualquiera sea el ambito o la
circunstancia en donde se deba defender el Derecho, en todas sus expresiones, debe estar el Colegio, como celosos
guardian de la libertad de todos, y honrando los fines para los cuales se lo cre6.

Al fin de cuentas, como decia el maestro Couture: “En el derecho, el tiempo se venga de las cosas que se hacen sin
su colaboracion”.

1] Abogado. Egresado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata.
Especialista en Derecho Tributario por la Universidad Austral. Asesor tributario del Colegio de Abogados de la provincia de
Buenos Aires. Miembro de la AAEF (Asociacién Argentina de Estudios Fiscales). Expositor, ponente y participante de
diversos cursos, congresos, seminarios y jornadas sobre la especialidad.
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